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Resumen

El espacio y los recursos costeros de Latinoamérica necesitan un cambio
en el modelo de gestiéon. Durante la década de los afios noventa se han
puesto en marcha algunas iniciativas de gestién integrada muy interesantes.
No obstante, el panorama general de la gestion costera es relativamente
atrasado en comparaciéon con otras regiones del mundo. También se
observan niveles de gestion costera muy diferentes entre los distintos
paises latinoamericanos. A pesar de esas diferencias existen oportunidades
derivadas de la homogeneidad cultural que facilitarfan una iniciativa de
cooperacion internacional para la gestion integrada. Dicha iniciativa no
s6lo ayudarfa a buscar un modelo latinoamericano especifico de gestion;
también contribuirfa a mejorar los niveles de formaciéon técnica, de
conocimiento cientifico, de intercambio de experiencias, de cooperacion
Sur-Sur,... incluso cabe advertir que la eficacia de las iniciativas
desarrolladas por los pafses mas avanzados en la gestién costera, puede
reducirse si los estados limitrofes no emprenden iniciativas similares.

Palabras clave: gestidn integrada, Latinoamérica, zonas costeras, programas
nacionales
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Introduccion

El objetivo principal de este trabajo es ofrecer una visién panoramica
sobre la gestién costera en Latinoamérica. Aunque no son numerosos en la
bibliograffa cientifica y académica, existen algunos antecedentes al
respecto. Los trabajos de SORENSEN Y BRANDANI (1987) o los mas
recientes de LEMAY (1998) y YANEZ-ARANCIBIA (1999), constituyen
verdaderas excepciones a la escasa atenciéon que se le ha prestado a la
gestion costera en la escala latinoamericana de trabajo. Tan sélo la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de
Naciones Unidas ha llevado a cabo algunas aproximaciones muy
interesantes al tema (CEPAL, 1990 y 1999a). También debe citarse el
trabajo de SULLIVAN Y BUSTAMANTE (1999) para las ecorregiones
marinas de Latinoamérica.

Hay autores que resaltan los aspectos diferenciadores de la gran region
latinoamericana. Incluso definen a ésta como "mosaico" de experiencias,
de raices culturales, de ecosistemas, .. (YANEZ-ARANCIBIA, 1999).
Dentro de esa realidad hemos optado por buscar otra en la que destacan
una serie de aspectos que unen a muchos de esos paises. Entre estos
aspectos sobresale la gran homogeneidad cultural, producto de la
colonizacion espafiola y portuguesa principalmente. La importancia de este
hecho es notable; piénsese, por ejemplo, en la trascendencia del dominio
publico maritimo-terrestre, procedente del derecho romano, en los
sistemas juridicos de casi todos los paises latinoamericanos.

Pero para el caso de la gestién costera la union de estos paises se encuentra
no solo en la contigiiidad de sus costas, o en el hecho de que comparten
recursos naturales y ecosistemas. Desgraciadamente, también se evidencia
en el reducido nivel de desarrollo social y econémico, en la limitada
capacidad institucional, en la insuficiente formacién de sus técnicos, en la
fuerte influencia de otros modelos de gestion que refuerzan esa idea de
"mosaico", etc. En otras palabras: intentamos a través de esta
interpretaciéon de América Latina buscar caminos de cooperacion dentro
de la propia regiéon. Evidentemente, esto no puede ni debe excluir otro
tipo de cooperacion.



4 Fin de siglo para las costas de Latinoamérica

Es probable que al utilizar esta escala de analisis se pierdan experiencias
locales o subregionales muy dutiles. Pero por otra parte, la escala
subcontinental permite tener una idea general de lo que ha ocurrido en un
area geografica dotada de un relativo grado de homogeneidad. Esto dltimo
se interpreta como una oportunidad y no como un obsticulo a la
cooperacion.

Como objetivo especifico se pretende hacer énfasis en una serie de
experiencias nacionales interesantes que avalen nuestras hipotesis de
partida. Estas, se resumen del siguiente modo:

a) La década de los afios noventa constituye un marco cronolégico de
referencia indispensable para comprender los cambios que estan
sucediendo, y los que sucederan préximamente, en la gestion costera de
este ambito geografico.

b) Durante estos ultimos diez afios un numero considerable de paises
latinoamericanos avanza, aunque de forma lenta y no sin grandes
dificultades, hacia otro modelo mas evolucionado de gestién costera. En
consecuencia, la presente etapa historica podria definirse, para algunos
paises, como de inicio o transiciéon hacia un modelo mas avanzado.

) A pesar de esta situacion general, es preciso reconocer ritmos evolutivos
diferenciados que se explican a partir de situaciones sociales, econémicas e
institucionales también muy diferentes.

d) Algunos de los problemas planteados en el proceso descrito podrian
abordarse a partir de una iniciativa de caracter supranacional disefiada
especificamente para Latinoamérica.

El esquema metodolégico empleado consiste, primero, en presentar la
gestion costera dentro de su contexto general. Es decir, teniendo muy en
cuenta esa realidad social, econémica, institucional, etc. a la que antes se
aludfa. Estamos seguros que este marco operativo es imprescindible para
comprender, en toda su complejidad, los procesos de gestion costera. La
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razon para este primer paso se justifica en el hecho de que los sistemas de
planificacion y gestion no se pueden entender de forma aislada; por si
mismos. Ante todo se inscriben dentro de las prioridades, oportunidades y
posibilidades que cada pais tiene con respecto a la situacion de sus recursos
naturales y culturales y su desarrollo.

En segundo lugar, se analiza la situacion y evolucion de aquellos aspectos
especificamente costeros de Latinoamérica. La visiéon de conjunto de los
tres  subsistemas  (fisico-natural,  social-econémico y  juridico-
administrativo), contribuye a formar una idea aproximada de los recursos
existentes, de las presiones humanas sobre éstos, de los problemas
originados, etc. BARRAGAN, 1997). Fl tercer paso, consiste en ofrecer
un resumen de las iniciativas nacionales mas interesantes y significativas.
Finalmente, se proponen una serie de conclusiones que pretenden avalar
las hipotesis de trabajo iniciales.

Las fuentes de informacién a las que se ha recurrido son de diferente
naturaleza: bibliograficas, estadisticas de organismos internacionales
(Banco Interamericano de Desarrollo, CEPAL, Instituto de Recursos
Mundiales, Programa Ambiental de Naciones Unidas y Banco Mundial)
normativas, informes institucionales, etc., pero en especial destacan las
reuniones y entrevistas con personas ligadas directamente a los procesos
institucionales de gestion costera de varios paises. Estas entrevistas
siempre tuvieron dos niveles distintos de interlocucién: por un lado se
hicieron a técnicos y gestores dependientes de la administraciéon publica.
Por otro, a cientificos e investigadores de diferentes universidades. En las
primeras se intentaba conocer "in situ" el trabajo realizado, en las segundas
la ayuda prestada o los aspectos criticos del proceso.

La utilidad de las entrevistas la consideramos de extraordinario valor ya
que es realmente dificil evaluar, a través de la bibliograffa, la situacion de la
gestion costera en la escala nacional. En muchos casos las publicaciones
encontradas evaldan situaciones subregionales de un pais o a veces de un
solo sector de actividad costera.
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El contexto general de los afios 90

Latinoamérica es un conjunto regional que comprende 32 paises y algunos
territorios auténomos que suman en total mas de 20 millones de km* y 500
millones de habitantes (Cuadro 1). Algunas de los diferencias regionales
mas singulares que se observan se relacionan con el medio fisico y natural
(CUNILL, 1981): existencia de casi todos los climas y ecosistemas,
contraste entre una de las cordilleras mas altas y de mayor longitud del
mundo (los Andes) y la cuenca hidrografica mas importante del Planeta
(Orinoco-Amazonas), contraste entre un subcontinente de forma macizas
(América del Sur) y un sistema de islas estructurado en archipélagos
(Antillas)...

Cuadro 1. Informacién sociodemografica de Latinoamérica

Superficie Poblacion Densidad Analfabetismo

(miles Km?) | (miles) 98 (Hab/Km?) | (%) 97

98 98
México 1.967,2 95.831 48,7 10
Grandes Antillas 2214 33.893,2 153,1 19,2 (m)
Pequenas Antillas 10,7 2.895 2714 2,3 (m)
Centroamérica 511,2 34.625 67,7 26,5 (m)
América Sur 17.736,7 335.711 18,9 11 (m)
Latinoamérica 20.4472 502.955,2 24,6 10,8 (m)

*1995-2000; ** 1990-1996; 1= 1990; 2 = 1995; 3 = 1992; m = media ponderada.
Fuente: elaboracion propia a pattir de El Estado del Mundo (1999) y BID (2000).

En general, puede afirmarse que el conjunto regional presenta el perfil
socioeconémico propio de los paises subdesarrollados o, a lo sumo, de los
que estan en vias de desarrollo. Asi, el Indice de Desarrollo Humano
(IDH), que ademas del Producto Interior Bruto (PIB) tiene en cuenta
variables tan importantes como el nivel de formacién y la esperanza de
vida, coloca a casi todos los paises latinoamericanos por encima del puesto
30. Los del Cono Sur se sitdan entre los lugares 30 y 50. Algunos paises
aparecen dentro del grupo de los mas subdesarrollados del mundo: Haitf
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(159), Nicaragua (123), Honduras (119), Bolivia (116), El Salvador (114),...
pues la lista de Naciones Unidas en 1998 contabiliza en total 176 paises.

A pesar de que la situacién social y econémica actual es preocupante cabe
afirmar que la dltima década ha sido, al contrario que la anterior, positiva
para el conjunto latinoamericano. Es necesario recordar que la de los 80 ha
sido definida por los historiadores y politélogos como la “década perdida”.

En efecto, durante los afios 90 han finalizado muchas de las crueles
guerras civiles que asolaron el territorio centroamericano; la mayorfa de los
paises que perdieron sus sistemas democraticos lo han recuperado al
desaparecer las dictaduras militares; la crisis econémica ha reducido su
crudeza; la inflacién se ha controlado hasta niveles soportables; la deuda
externa, una de las mayores amenazas de la estabilidad econdémica de
paises muy dependientes de la ayuda y capital extranjero, ha sido rebajada
considerablemente en relaciéon con el porcentaje del PIB; el capital exterior
vuelve a invertir en algunos pafses latinoamericanos; los procesos de
integracién supranacional, otra de las grandes debilidades de la region, se
han reactivado aunque con lentitud (Mercosur, Mercado Comun
Centroamericano, etc.),... La Tasa Media Anual de Crecimiento del PIB per
capita es positiva entre 1989 y 1998 en todos los paises excepto en cuatro
(Venezuela, Surinam, Nicaragua, Haitf). Incluso el ritmo de crecimiento de
los del Cono Sur es realmente acelerado (5,9% en Chile).

Pero esta situacion relativamente favorable contrasta con el coste social del
progreso descrito. Asi, se observa que la diferencia existente entre los que
concentran la riqueza y los que carecen de lo elemental se ha hecho mayor.
En otras palabras: el reajuste econdémico y sus repercusiones
(privatizaciones, desapariciéon de las politicas sociales, incremento de las
tasas de desempleo, crisis de las clases medias alli donde existian, etc.) ha
provocado un aumento de la tension social. Hasta tal punto es asi que
muchas de las ciudades latinoamericanas y algunas areas rurales
(Colombianas, por ejemplo) registran los mayores indices de criminalidad y
violencia del mundo. Tampoco debe pensarse que la economia
latinoamericana no ha sufrido sobresaltos; basta recordar los efectos de las
crisis financieras mexicanas (“Efecto Tequila” de 1995) o brasilefias
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(“Efecto Samba”) o la minirecesion de finales de los noventa de Chile
provocada por la crisis asiatica.

También Latinoamérica muestra en el sistema de sus relaciones exteriores
una debilidad estructural propia de las regiones subdesarrolladas. En tal
sentido cabe destacar la dependencia econémica en general. Pero
especialmente importante es la dependencia tecnolégica, comercial y
financiera. En consecuencia, nada de extrafio tiene el hecho de que el
Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial influyan de forma
muy clara en decisiones internas de politica econémica y social
(paradigmatico es el caso de Argentina).

No es conveniente extendernos mas en analizar el contexto general
latinoamericano. No obstante, existen otras cuestiones no resueltas y que
son importantes para comprender ese contexto general: la situacion
indigena, la propiedad de la tierra en Centroamérica, el devastador efecto
de los desastres naturales, etc.

Concluye este apartado resaltando algunas ideas: la década anterior, en
general, supone un cambio positivo para muchos paises latinoamericanos;
deberfa servir para que el inicio del préoximo siglo represente una nueva
oportunidad de recuperar un tiempo perdido para el desarrollo.
Precisamente por esto ultimo es previsible que la recuperaciéon econémica
incremente la presiéon sobre los recursos naturales. De esta manera la
comunidad latinoamericana, y la internacional en su conjunto, tienen un
reto: trabajar conjuntamente en el disefio de un modelo de desarrollo mas
equitativo y mas sostenible desde el punto de vista ecolégico,
especialmente en las zonas costeras.

El subsistema costero fisico y natural de Latinoamérica

El analisis de la gestiéon costera exige un conocimiento elemental de las
caracteristicas del espacio y de los recursos del litoral. Por esa razén el
contenido del presente epigrafe se ha esquematizado a partir del estudio,
por un lado, de los principales subsistemas costeros y, por otro, de los
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grandes problemas observados. Para comprender mejor esa compleja
realidad costera se ha procedido a subdividir el sistema costero en tres
subsistemas basicos aunque interdependientes: el fisico-natural, el social-
economico y el juridico-administrativo.

El primero de ellos facilita, entre otras cosas, las dimensiones de nuestro
objeto de estudio: cerca de 60.000 kilometros lineales de costa. Algunas de
las caracteristicas de este subsistema se comentan a continuacion:

a) Aparecen repartidos de forma muy pareja entre la subregion Norte
(América Central-Caribe-Méjico) y la Sur. A pesar de lo anterior, apenas
cinco estados, México, Brasil, Chile, Argentina y Cuba, concentran la mitad
de toda la extensiéon (Cuadro 2). Otra caracteristica de interés es que,
excepto dos (Paraguay y Bolivia), todos los pafses de Latinoamérica son
costeros. No obstante, resulta evidente el contraste geografico entre los
paises que podrian considerarse “costeros” o “insulares” de América
Central-Caribe y los mas “continentales” de América del Sur.

Esta primera clasificaciéon se observa en la relacién entre los kilometros
cuadrados del territorio nacional y los lineales de costa: la ratio es mas baja
en los centroamericanos y caribefios que en los suramericanos (Cuadro 3).
Ello también contribuye a explicar el hecho, paraddjico, de que paises
como Brasil, Argentina, Perd, o Colombia, con un enorme potencial
costero y maritimo, se hayan destacado histéricamente por no conceder a
sus recursos costeros y maritimos la importancia que tienen.

Cuadro 2. Informacién general sobre las costas latinoamericanas

Km. Relacién | Plataforma | Z.E.E. Km? Km?
Lineales cont./ hasta 200 (miles Km?) | Plataform | Z.E.E.
de costa costa m. a/ Km / Km
(km?/km) | (miles Km?2) linea linea
costa costa
México 9.330 210,8 4421 2.851,2 47,4 305,6
Grandes | 11.518 19,22 154,6 18489 20,3 162,8
Antillas
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Pequefias | 1477 7.2 31,9 2911 42,6 3399
Antillas

Centro 6.603 77,4 2294 11171 36,9 179,7
América

América | 30.663 5784 1.984,9 10.124,8 64,7 330,2
Sur

América | 59.591 3431 28429 16233,1 52,8 280,3
Latina

Fuente: elaboracién propia a partir Instituto Mundial de Recursos (1996),
El Estado del Mundo (1999) y BID (2000).

b) Otras magnitudes interesantes para conocer las posibilidades de la
gestion costera y oceanica en Latinoamérica son: superficie de plataforma
continental hasta la isébata 200 metros (muy vinculado a la explotacion de
los recursos) y superficie de Zona Econémica Exclusiva. Respecto a la
primera, Argentina y Brasil concentran mas de la mitad. En la segunda,
ademas de estos dos paises México y Chile destacan por su potencial
acceso a los recursos de su ZEE. Otros indicadores que relacionan
longitud de costa y superficie marina pueden orientar sobre la “naturaleza”
mas o menos litoral y oceanica de estos paises.

Las caracteristicas de las costas orientales, mucho mas recortadas, difieren
de las occidentales debido a la cercana presencia de la Cordillera de los
Andes. También por esa razén la llanura terrestre cuaternaria y la
plataforma marina hasta la isdbata 200 metros es mas considerable en los
paises de la banda atlantica.

Cuadro 3. Distribucion de algunos ecosistemas y recursos naturales
en el litoral latinoamericano

Manglar* | Ecosistemas mas significativos Grandes Recursos
, miles pesquerias energéticos
has.
México 1.420 lagunas costeras, arrecifes de No Si
coral
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América 571 Arrecifes de coral, estuarios No No

Central

América 783 Arrecifes de coral, praderas de No No

Caribe fanerégamas

América 4.064 Estuarios, bosques costeros Si (Perq, St

del Sur Chile, (Venezuela
Argentina) , Brasil)

Fuente: Elaboracion propia. * Instituto Mundial de Recursos (1996).

c) La orientaciéon de las costas latinoamericanas en el sentido de los
meridianos, 30° latitud Norte y 55° latitud Sur, explica que se encuentren la
mayor parte de los ecosistemas costeros. Por eso estan muy bien
representados desde los tipicamente tropicales hasta los de ambiente frio,
pasando por los aridos y templados: manglares, marismas, arrecifes de
coral, praderas de fanerégamas, ecosistemas propios de desierto costero,...
(MORELLO, 1984, MATTEUCCI, SOLBRIG, MORELLO Y
HALFFER, 2000). Otros fenémenos naturales como el sistema de
corrientes ascendentes de Humboldt proporciona a las costas pacificas una
riqueza pesquera considerable (Cuadro 3).

d) La trascendencia de algunos ecosistemas, como el manglar, es indudable
por varias razones: una de ellas radica en los servicios que proporciona a la
sociedad humana: banco genético, defensa de la costa, alimentos...
LUGO, 1999). Por otra parte, no debe olvidarse que el manglar
latinoamericano con alrededor de 6,8 millones de has., supone la mayor
concentracion de dicho ecosistema en el planeta: casi el 40% de los mas de
17 millones de has. de manglar existente en el mundo, estan en nuestro
ambito de estudio. Brasil, México, Venezuela, Cuba y Colombia poseen
buena parte de dicha riqueza natural.

e) El subsistema fisico y natural latinoamericano precisa también un breve
comentario acerca de los fenémenos naturales que se observan. Su
importancia no proviene solo de la necesidad del conocimiento cientifico
de estos fenémenos: es, sobre todo, su repercusion en la seguridad de las
personas y de los bienes materiales lo que justifica su inclusién como
asunto de interés (CEPAL, 1999 b). Pero tales repercusiones en el




12 Fin de siglo para las costas de Latinoamérica

subsistema social y econémico es, precisamente lo que convierte a estos
fendmenos naturales en desastres naturales. Asi, las inundaciones
provocadas por El Nifio en las costas pacificas de Pert, Ecuador y México
(en los estados de Oaxaca y Guerrero) en 1997, el devastador huracan
Mitch en 1998, que arras6 Honduras y Nicaragua, o las lluvias torrenciales
de Venezuela de 1999-2000, que causaron decenas de miles de muertos y
billones de ddélares en pérdidas materiales, o las sequias que asolaron el
nordeste brasilefio y Uruguay, son buena prueba del especial interés que
exigen los fendmenos naturales en esta region.

El subsistema costero social y econémico de
Latinoamérica

Por lo que se refiere al subsistema social y econémico es preciso sefalar
algunos aspectos destacados:

a) El poblamiento latinoamericano, como proceso humano de ocupacion,
explotacion y ordenacién del espacio, presenta un modelo urbano vy litoral.
En efecto, la zona costera jugd un papel de enorme trascendencia en la
organizacion territorial derivada del proceso colonizador. No es casualidad
que, al menos en América del Sur y el Caribe, la poblacion esté
concentrada en ciudades de municipios costeros. Ello evidencia un fuerte
contraste con las densidades de poblaciéon del interior. Cabe afirmar
incluso, segun se desprende de las estadisticas de poblacién del Instituto
Mundial de Recursos para los ultimos 20 afios (1980-2000), que la
tendencia observada se orienta hacia la progresiva concentracion
demografica en las zonas costeras. Los casos de Brasil, Pert y Ecuador son
los mas espectaculares.

Los paises sudamericanos, por ejemplo, han casi duplicado su poblacién
en aglomeraciones costeras en las tltimas dos décadas pasando de 60 a 105
millones de habitantes (Cuadro 5). Algo parecido ocurre en la América del
Caribe y Centroamericana: De 26 han pasado a 43 millones de habitantes
en aglomeraciones costeras. También las redes wurbanas y de
comunicaciones viarias, con la excepcion de los paises centroamericanos
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que presentan un modelo mas “interior” de ocupacion, tienen una menor
densidad a medida que se alejan de la costa.

Cuadro 5. Poblacion en aglomeraciones urbanas costeras
(1989-2000) Miles

1980 2000 Incremento %
México 6.529 9.501 45,5
América Central 6.248 12.748 104,0
América Caribe 12.729 21.004 65,0
América del Sur 59.553 104.628 75,7
Latinoamérica 85.059 147.887 73,9

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos del Instituto Mundial de
Recursos, 1996

Los nucleos portuarios fueron, y contindan siéndolo al menos en América
del Sur y del Caribe, verdaderos centros neuralgicos para la poblacion, la
industria y la politica nacional. No es casualidad que coincidan algunas de
las siguientes caracteristicas en bastantes de las ciudades costeras de
Latinoamérica: Suele ser una ciudad-puerto o disponer de una
infraestructura portuaria a menos de 50-100 kilémetros, existe una gran
concentraciéon de poblaciéon (Buenos Aires, Sao Paulo-Santos, Rio de
Janeiro, Santiago-Valparaiso, Lima-Callao, Montevideo, Caracas, Santo
Domingo, La Habana, Kingston, Puerto Principe, San Juan de Puerto
Rico, etc.), también se concentra su capacidad industrial, el comercio
exterior, las decisiones politicas, etc. Mientras la red mundial de ciudades
se presenta con caracteres mas continentales, la red urbana de América del
Sur es claramente costera (Cuadro 6).

Cuadro 6. Emplazamiento de las grandes ciudades en 1995

Region Entre 500.000 y 1.000.000 hab. Entre 1.000.000 y 10.000.000
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Costera No costera Costera No costera
Centroamérica 6 9 3 8
América Sur 17 10 12 10
Mundo 124 214 108 159

Fuente: Instituto Mundial de Recursos (1996)

Algunas de estas grandes ciudades son aglomeraciones que concentran una
parte elevada del total de la poblacion nacional (hasta el 30%). Es decir, el
fenémeno urbanizador se presenta en proporciones muy considerables. En
muchos casos el proceso de ocupacion del espacio suele caracterizarse por
ser rapido, espontaneo y desordenado. Ello produce un crecimiento
desorganizado que, en numerosas ocasiones, toma forma de habitat
marginal (“favelas”, “campamentos”, “ciudades de emergencia”,...).
Incluso es usual que esta poblacion, el estrato social mas pobre, ocupe en
las zonas costeras los espacios de mayor riesgo natural (areas de
inundacién fluvial o marina) o mas insalubres (areas intermareales o
pantanosas). Incluso que constituyan un frente pionero de transformacioén
en areas de elevado valor ecoldgico (deltas y estuarios, manglares, lagunas
costeras,...).

b) El modelo urbano de poblamiento que se ha definido viene
acompafiado de una serie de actividades humanas a las que son
especialmente sensibles las zonas costeras: creaciéon de infraestructuras,
industria, turismo, segundas residencias, etc. Y ya no solo se trata del
posible impacto de estas actividades sobre los recursos naturales. También
buena parte del patrimonio cultural se encuentra en las areas litorales. No
puede olvidarse, por ejemplo, que la eficacia del modelo de colonizacién
espafiol y portugués descansaba, en gran medida, en una red de
fortificaciones que se repartian a lo largo de toda la costa.

Estos fuertes o baluartes defendian las ciudades e instalaciones portuarias
que constitufan el vinculo de unién con la metrépoli. Por lo tanto, no es de
extraflar que, en la actualidad, la mayorfa de las ciudades costeras
latinoamericanas cuenten con auténticos tesoros de la arquitectura militar
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de los siglos XVI a XVIII: LLa Habana (Cuba), Colonia de Sacramento
(Uruguay), Natal y Cabedelo (Nordeste de Brasil), Cartagena de Indias
(Colombia), San Juan (Puerto Rico), etc.

También el patrimonio cultural de Latinoamérica se encuentra en las
costumbres y tradiciones de su poblacion indigena. En tal sentido las
costas caribefia, del Golfo de México, del Sur de Chile y del nordeste de
Brasil son especialmente ricas y diversas. Sus modos de vida, muy
dependientes de los recursos marinos y costeros, constituyen una
referencia muy especial de patrimonio cultural.

c) Las infraestructuras, o la carencia de éstas, suponen otro aspecto
importante en la caracterizacion de las areas costeras latinoamericanas. Por
un lado, muchas de la infraestructuras creadas con objeto de satisfacer las
necesidades de transporte terrestre han causado, debido a que su trazado
transcurre muy cerca del borde costero, alteraciones importantes en la
dinamica litoral (ejemplos no faltan en el sistema viario de algunos paises
insulares caribefios, Chile, Uruguay o Brasil).

Por otra parte, destacan las infraestructuras portuarias. En este caso no
puede olvidarse la funcién exportadora de materias primas de muchos
paises latinoamericanos. Asi se explica que la considerable produccién
agricola, forestal, ganadera, pesquera y mineral necesite la ampliacién de las
facilidades portuarias. En estos momentos, para algunos paises, la tarea de
construccion de este tipo de instalaciones es un asunto prioritario. Brasil,
Chile o Venezuela, por ejemplo, necesitan mejorar urgentemente su
sistema portuario si quieren seguir con el ritmo de crecimiento de sus
exportaciones.

Por lo que se refiere a las infraestructuras de saneamiento y depuracion de
aguas residuales, su ausencia ha determinado la apariciéon de verdaderos
focos de degradacion de la calidad de las aguas costeras. La rapidez del
crecimiento de los grandes centros urbanos, la creacion de polos
industriales sin control de vertidos, el desarrollo de polos turisticos sin
estaciones depuradoras de aguas residuales, la alteracién de los canales de
circulaciéon de agua en manglares o marismas, o una agricultura que cada
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vez utiliza en mayor medida fertilizantes, pesticidas, etc. son los principales
factores de contaminaciéon de rfos, estuarios, bahias, lagunas y aguas
costeras. Asi, las Bahias de La Habana, de San Juan de Puerto Rico, de
Guanabara, de Cartagena de Indias, el Lago Maracaibo o el Rio de La Plata
figuran entre los principales objetivos de la politica ambiental nacional e
internacional.

Las actividades econémicas que consideramos de mayor trascendencia en
Latinoamérica, y que mas afectan al espacio litoral o a sus recursos son,
entre otras, las siguientes: minerfa, pesca, acuicultura, industria y turismo.
La mayoria se vincula a procesos de exportacion y, por tanto, constituyen
actividades estratégicas en la obtencion de divisas.

d) La mineria, en la cual se incluye la extraccion de petréleo, tiene un gran
significado en el litoral latinoamericano por dos razones: La primera es que
produce un impacto directo en las zonas costeras en las que se desarrolla
(minerfa de carbon en Brasil, bauxita en Surinam y Guyana, de cobre en
Chile, de petréleo en Venezuela y México..). La segunda, como ya
comentamos, es que justifica la construccién de nuevas instalaciones
portuarias o la ampliacién de las ya existentes.

e) La pesca extractiva artesanal es una de las actividades de mayor
trascendencia para la poblaciéon costera local. Supone una fuente de
alimento y trabajo casi insustituible. En Centroamérica, por ejemplo,
WINDEVOXHEL ET AIL. (1997) sefialan que genera alrededor de
200.000 empleos y contribuye al mantenimiento de comunidades locales e
indigenas de la region (250.000 miskitos, kunas y garifunas). En términos
parecidos puede hablarse de lo que ocurre en el nordeste de Brasil o en las
costas chilenas. El aspecto mas relevante para la pesca artesanal
latinoamericana esta relacionado con la disminucién de las capturas; sobre
todo en especies de alto valor afadido (camardn, langosta, caracol, etc.).
Dicha reduccién se relaciona, sobre todo, con la sobreexplotaciéon de
algunas especies y la contaminacion de las aguas litorales.

La pesca de altura también es importante para algunos pafses de la region.
De forma muy especial para Pert y Chile. Estos dos paises, que ocuparon
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en 1993 el tercer y cuarto puesto en el ranking mundial, capturaron 8,5y 6
millones de Tm. respectivamente (FAO, 1995). Tales capturas supusieron
el 15% del total de las pesquerias del planeta con una flota que apenas
supera el 1% del nimero de buques y el 3% del Tonelaje de Registro Bruto
(TRB).

f) También el desarrollo de la acuicultura muestra una de las facetas mas
negativas en la gestién de los recursos costeros. Y ello no se explica
porque la regiéon sea una potencia en acuicultura: Segun la FAO (1995)
ningun pais latinoamericano aparece entre los 10 principales productores
del mundo.

La razén obedece a que el cultivo de la tilapia o del camardn, por ejemplo,
sucle llevarse a cabo en 4reas de manglar. Fstas son previamente
deforestadas y transformadas en estanques para la acuicultura. Por otra
parte, es interesante conocer que mas del 90% de la produccién se destina
al mercado exterior. Ello implica que estamos ante otra actividad
econémica que genera divisas y de forma muy rapida: bastantes empresas
recuperaron toda la inversion en sélo uno o dos afos. Y eso que en
algunos paises casos como Ecuador (COELLO ET AL., 1995) al menos la
mitad de las camaroneras son de tipo extensivo y no utilizan la tecnologfa
necesaria para el cultivo intensivo o semi-intensivo.

Segun WINDEVOXHEL ET AL. (1997), a mediados de la década
anterior en Centroamérica habfa casi 28.000 has dedicadas a camardén
blanco (Penaeus sp.). Honduras concentra mas de la mitad de la superficie
de este cultivo y del tonelaje producido. Ecuador es el caso mas destacado
de América del Sur. Al inicio de la década de los noventa las camaroneras
producian casi 120.000 Tm., utilizando cerca de 150.000 has. De éstas, casi
el 10% eran ilegales (COELLO ET AL., 1995). El desastre ecolégico
originado en este pals, de proporciones mayores que los de Honduras o
Panama, se observa en buena parte de los estuarios y lagunas de la costa
ecuatoriana. OLSEN ET AIL. (1995), indican que en apenas veinte afios
(1969-1991) los estanques camaroneros fueron responsables de la pérdida

del 20% del manglar ecuatoriano y del 88% de las salinas: En total cerca de
90.000 has.
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g) Los niveles de industrializaciéon de Latinoamérica no son todavia muy
elevados. No obstante, la localizacién de 1a actividad transformadora es de
gran trascendencia para comprender el deterioro de algunos recursos
costeros; especialmente la calidad de las aguas. Ya se ha comentado un
hecho significativo: la localizaciéon de las areas industriales suele coincidir
con las regiones urbanas costeras. El eje industrial mds importante de
Latinoamérica transcurre entre los polos de Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Santos, Curitiba, Porto Alegre y Buenos Aires. Las industrias bésicas, en
especial la quimica y la petroquimica, arrojan a las aguas litorales buena
parte de sus vertidos sin depurar.

h) El turismo costero es una de las actividades econémicas que mayor
dinamismo presenta en Latinoamérica. Todavia no puede hablarse de un
destino que capte un porcentaje importante del mercado mundial. Los
paises mas destacados (Cuba, R. Dominicana, Costa Rica, Brasil, México)
se mueven en torno a cifras modestas; entre uno y dos millones de turistas
extranjeros al afio.

El area del Caribe Insular y la Peninsula de Yucatan se han consolidado
durante los afios 90 como un destino turistico internacional. Los capitales
extranjeros, entre los que destacan el espafiol y el estadounidense, han
invertido grandes cantidades en promover complejos vacacionales. Las
areas elegidas tienen algo en comun: son de considerable calidad ambiental
y muy fragiles al mismo tiempo. Lagunas costeras, playas arenosas y
arrecifes de coral ofrecen la imagen paradisiaca que se le transmite al
turista europeo o norteamericano.

De esta manera Varadero y Cayo Coco en Cuba, Cancun y la Riviera Maya
en México, Puerto Plata, Playa Bavaro o La Romana en la Republica
Dominicana, Isla de Margarita en Venezuela, cualquiera de las Bahamas o
de las Pequefias Antillas, son toponimos casi familiares en la oferta
procedente del Caribe. En América del Sur, sobresalen destinos turisticos
como los de Punta del Este en Uruguay, Mar del Plata en Argentina,
Valparaiso y Vifia del Mar en Chile, Florianépolis y Rio de Janeiro en
Brasil, Islas Galapagos en Ecuador. Exceptuando a los dos ultimos, cabe
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considerar a estos destinos como areas turisticas orientadas hacia el
mercado regional.

Durante la década anterior casi todos los gobiernos han concedido
prioridad a la politica turistica. Lo justifica el hecho de ser un conjunto de
actividades que genera una importante cantidad divisas. Ello también
explica, aunque no justifica, que se haya puesto a disposiciéon de las
grandes empresas transnacionales valiosisimos recursos naturales; no
siempre con las garantias minimas de respeto al entorno.

Esta década también ha consolidado otras modalidades de turismo
costero: deportivo, buceo y fotograffa submarina en arrecifes de coral,
observacion de aves y mamiferos marinos, etc. Paises como Costa Rica y
Belice promocionan de forma especial este segmento del mercado. Bahia
de Samand en la R. Dominicana y Peninsula Valdés en Argentina destacan
en la observacion de los juegos nupciales de ciertas especies de ballenas, el
gobierno chileno se esfuerza en promover las bellezas escénicas de Tierra
del Fuego, Chiloé, la Patagonia o el desierto de Atacama...

Todo lo anteriormente expuesto nos puede llevar a una conclusién: es muy
probable que la presion a la que histéricamente ha estado sometido el
litoral latinoamericano tienda a ser mayor. La razén obedece, por un lado,
a la actual distribuciéon espacial de la poblaciéon y de las actividades
econémicas tradicionales (pesca, industria,...). Por otro, a la dinamica
demografica propia de las zonas costeras y a la expansion de las nuevas
actividades (acuicultura, turismo...).

El subsistema  costero juridico y administrativo de
Latinoamérica

Finalmente, conviene abordar algunos aspectos del subsistema juridico y
administrativo. Con ello se pretende conocer, de forma muy elemental, la
organizacion institucional que afecta a la gestion costera. En primer lugar,
destaca la politica llevada a cabo en los diferentes paises latinoamericanos
respecto a estos espacios y recursos. En efecto, la politica de muchos
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gobiernos se ha caracterizado histéricamente por no prestar demasiada
atencion a los asuntos marinos y costeros. Si en alguna ocasion el mar ha
tenido importancia en el esquema politico, ha sido por su trascendencia
estratégica y defensiva; no por su potencial de desarrollo. Y no debe
olvidarse que una politica de gestion costera debe estar pensada para ser
insertada en la estrategia general de desarrollo sostenible de cada pafs
(ARTIGAS, 1997). En general, han sido paises de politicas de “tierra
adentro”; de “mirada continental”’. Por otra parte, es necesario
comprender la actitud de los gobernantes si se tiene en cuenta que
América Latina, todavia hoy, es un subcontinente que no esta
completamente ocupado o explotado.

En cualquier caso, lo anteriormente descrito no deja de ser una paradoja;
recuérdese la estructura territorial de la poblacion y de la economia
latinoamericana, sobre todo la de América del Sur. También conviene
reconocer un cambio sustancial (igual que en otros muchos paises del
mundo) en la dltima década del siglo XX. Durante este periodo de tiempo
varios gobiernos han puesto en practica, o han iniciado, politicas
institucionales encaminadas a mejorar las practicas de gestién del espacio y
de los recursos costeros. Tales politicas se manifiestan en forma de leyes,
programas de accién, creacion de nuevas instituciones publicas,
comisiones interministeriales, etc.

Donde primero se observa un cambio de esta naturaleza es en la propuesta
o aprobacién de una normativa especifica. Los ejemplos citados en el

Cuadro 7 son ilustrativos.

Cuadro 7. Iniciativas normativas vinculadas a la gestion de la zona

costera
Pais Ley o Normativa Entrada en vigor o
propuesta
Venezuela | ey de Zonas Costeras 2001 (en vigor)
Brasil Resolucién 005 Plano Nacional de Gerenciamento 1997 (en vigor)

Costeiro 11
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Ecuador Decreto Ejecutivo 375 crecion del Programa de Manejo de | 1988
Recursos Costeros

Cuba Decreto-Ley 212 de Gestion de la Zona Costera 2002 (en vigor)

Chile Decreto Supremo 475, Politica Nacional de Uso del Borde | 1994 (en vigor)
Costero del Litoral de la Republica

Politica Nacional Ambiental para el desarrollo sostenible

Colombia . L.
de los espacios ocednicos y las zonas costeras

5-12-2000 (en vigor)

Uruguay Politica Nacional del espacio costero ?f@é’ffto de Decreto

Fuente: elaboracion propia

Un comentario interesante respecto de estas iniciativas legislativas tan
especificas es el siguiente: varias se inician después de acuerdos de
cooperacion internacional. Es decir, debemos reconocer una evidente
influencia exterior en este proceso de cambio. Conviene tener en cuenta,
por ejemplo, el papel desempefiado por el Banco Mundial en el caso de
Brasil, el de la Agencia de Desarrollo Internacional de Estados Unidos en
el de Ecuador o el de la Direccién General de Costas espafiola en el de
Cuba.

También la mejora de la legislaciéon general, tanto ambiental como
sectorial, ha fortalecido las posibilidades de gestién del espacio y de los
recursos costeros. Bastantes de las leyes que regulan la gestion de la pesca,
los espacios naturales protegidos, el impacto ambiental o el uso del suelo
han sido aprobadas en varios paises a lo largo de los 90.

Ademas de los instrumentos juridicos mencionados no puede olvidarse
uno de los principales: los bienes de dominio publico. En efecto, la
mayoria de los sistemas juridicos latinoamericanos son herederos de la
tradicién del derecho romano. Su origen, una vez mas, estd en el proceso
de colonizaciéon. Por lo tanto, los espacios marinos, los intermareales y los
terrestres hasta una determinada distancia de la maxima linea de pleamar
tienen esa categorfa. Aunque reciben nombres diferentes, el concepto al
que se refieren es muy parecido: Bienes de Dominio Publico (Argentina),
Bienes de la Unién (Brasil), Bienes de Uso Puablico (Colombia), Bien
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Nacional de Uso Publico (Chile), Zona Federal Maritimo Terrestre

(México), ...

Desgraciadamente, la eficacia de la Administraciéon Publica en la gestiéon y
conservacion de ese patrimonio casi siempre ha dejado mucho que desear.
Especialmente en la década neoliberal de los 90, durante la cual el término
“privatizaciéon” se ha utilizado quizas con demasiada frecuencia. En la
mayoria de las ocasiones se trata de algo mas importante que una simple
venta o pérdida de patrimonio publico. En Nicaragua, por ejemplo, la
propiedad de las tierras comunales afecta de forma directa y dramatica a la
vida de las comunidades indigenas. En Colombia, STEER ET AL. (1997)
resaltan los procesos de degradaciéon natural y las consecuencias sociales
originadas por la apropiaciéon indebida de playas o la destrucciéon de
ciénagas y lagunas costeras.

Desde el punto de vista institucional es preciso destacar un aspecto de
interés: la Armada suele estar muy presente en las iniciativas de gestion
costera. En algunos pafses (Brasil, Chile,...) se ha observado que la Marina
de Guerra, o alguna institucién dependiente, se vincula, sobre todo en las
primeras etapas, a los Planes o Programas de Manejo Costero.
Posteriormente el Ministerio de Medio Ambiente o la Secretaria de
Recursos Naturales se hace cargo de los trabajos. En otros casos la
Armada preside la Comisiéon Interministerial correspondiente (R.
Dominicana).

La organizacién administrativa descansa en dos escalas basicas: la nacional
y la local. La primera es la mas importante de cara a la gestiéon de la costa y
sus recursos. La segunda suele ser responsable, sin fortuna en bastantes
ocasiones, de la planificaciéon y gestion de los usos del suelo. Dicho
esquema administrativo se hace mas complejo en pafses como Brasil,
México o Argentina, por ejemplo, que cuentan con una escala intermedia:
“Estadual”, “Estatal” y “Provincial” respectivamente. Cuando existe,
bastantes de las competencias ambientales residen en esta escala de
gestion. Durante la década de los noventa la reduccion de los gastos del
Estado Federal argentino, por ejemplo, llevo a transferir mas competencias
a esta tercera escala pero sin hacer lo mismo con los fondos necesarios.
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Cuadro 8. Areas Marinas y Costeras Protegidas (AMP)

Region marina Nuamero de AMP | Numero de ACP
Cuenca del Caribe 96 58

Atlantico Sur 19 98

Pacifico Sudeste 19 34

TOTAL LATINOAMERICA 134 190

Fuente: KELLEHER, BLEAKEY Y WELLS (1995)

Entre los instrumentos especificos de gestion de espacios y recursos
costeros y marinos pueden citarse las Areas Protegidas. Segin datos
ofrecidos por KELLEHER, BLEAKEY Y WELLS (1995), existen
alrededor de 134 Areas Marinas (AMP) y 190 Costeras Protegidas (ACP).
De especial trascendencia resulta el ambito caribefio para las areas marinas
y el Atlantico Sur para las costeras (Cuadro 8).

Sin embargo, segun el Instituto de Recursos Mundiales (1996), desde el
punto de vista de la superficie marina y costera protegida, la importancia
de América del Sur es sobresaliente (casi 25 millones de has.) respecto de
América Central y Caribe (cerca de 2 millones de has.). La explicacion
reside en la politica seguida por dos paises, Chile (10 millones de has.) y
Ecuador (9 millones de has), en relacién con sus caladeros.

A pesar de que tienen un gran significado en las estructuras juridicas
latinoamericanas, su eficacia es muy desigual y, en general, dejan mucho
que desear. Sobre todo porque en bastantes ocasiones todo consiste en la
declaracion formal de un estatus administrativo para un espacio
determinado. En cualquier caso, es necesario destacar que los ecosistemas
teoricamente protegidos suelen coincidir con habitats criticos, de gran
biodiversidad, muy fragiles o ambientes muy amenazados por la actividad
humana: manglares, arrecifes de coral, lagunas costeras, marismas,
ambientes sumergidos (praderas de fanerégamas)...
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Problemas de la gestion integrada en las zonas costeras
latinoamericanas

No deben confundirse los problemas que afectan al espacio y a los
recursos litorales con los propios de la gestion costera. L.a contaminacion
de las aguas, la destruccion de habitats criticos, la utilizacién de técnicas
inapropiadas en la explotacion de ciertos recursos naturales, la
sobreexplotacion pesquera, la degradacion del paisaje, la apropiacion
indebida de bienes de uso publico o la erosién, por citar sélo algunos
ejemplos, forman parte del primer grupo. Pero no debe olvidarse que
algunos de ellos son consecuencia del modelo de gestién actualmente
vigente.

En trabajos anteriores se ha insistido suficientemente en el concepto
“gestion integrada de la zona costera” (BARRAGAN, 1994). A pesar de
ello recordamos que se trata de un “proceso publico de administracion,
participativo y descentralizado, que trata de conservar los recursos del
espacio litoral al tiempo que mejora la calidad de vida de la poblaciéon”. A
continuacién se van a describir, de forma muy sintética, los principales
problemas observados en la gestion costera en Latinoamérica.

a) No existe un nivel adecuado de concienciacién publica sobre la
problematica de las costas. Apenas existe una minotia que tiene conciencia
real de los problemas y su trascendencia. Este foco minoritario suele
concentrarse, ademis de los wusuarios afectados, alrededor de las
universidades o centros de investigacioén y de los grupos ecologistas. Buena
prueba de ello es que sélo unos pocos paises (Cuba por ejemplo),
disponen de estrategias para paliar los desastres originados por fenémenos
naturales (RODRIGUEZ, 1998, P.N.U.D., 1998).

b) Lo anterior explica, en parte, el hecho de que en muchos paises no haya
habido politica costera hasta fechas muy recientes. Incluso todavia no
existe de forma institucionalizada en Perd, Venezuela, México, R.
Dominicana, etc.
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¢) Otro de los problemas mas comunes de la gestion integrada se relaciona
con el conocimiento de los recursos y procesos costeros. La informacién
que proviene de los organismos cientificos es muy reducida, pues su
sistema de investigacion es débil. Muchas veces no se tiene un buen
conocimiento de las costas nacionales; tanto desde el punto de vista fisico
y natural como social y econémico. En otras ocasiones se trata de que no
existe una transferencia de conocimiento hacia los 6rganos de decision.

A pesar de lo expuesto, en algunos pafses existen institutos o
departamentos universitarios con tradicion en lineas de trabajo
relacionadas con los recursos costeros y marinos: INVEMAR en
Colombia, Facultades de Ciencias del Mar o Departamentos de
Oceanografia en Chile, Brasil, Costa Rica, etc. No obstante, muchos de
estos centros de investigacion estan poco dotados de recursos. Ello implica
que su papel en la gestioén costera todavia puede ser mas importante.

d) La formacion de los funcionarios y técnicos es demasiado sectorial y
convencional (bidlogos, economistas, ingenieros,...). No suele existir una
linea de formacién especificamente disefiada para la gestion integrada de
zonas costeras. La dependencia formativa externa se evidencia a partir del
siguiente hecho: casi todos los programas nacionales de gestiéon costera
iniciados en los 90 necesitaron asesoramiento de expertos extranjeros
(canadienses y espanoles en Cuba, estadounidenses en Ecuador, Chile y
Brasil, daneses y holandeses en Nicaragua, etc.)

Ello trae consigo una consecuencia de especial trascendencia: Las
instituciones que se hacen cargo de dicho asesoramiento son
extremadamente diversas. Gubernamentales y no gubernamentales,
europeas y norteamericanas, vinculadas a bancos internacionales (Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo), a ONG’s (IUCN), a
Naciones Unidas (Programa para el Desarrollo y Medio Ambiente,
Programa “Train Sea Coast”), a agencias nacionales de cooperacion
internacional (DANIDA; USAID, la alemana GTZ...), a universidades (de
Rhode Island,...), etc. Por otra parte, la accesibilidad a la formacién exterior
esta limitada debido a que el idioma que prevalece en las universidades
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extranjeras especializadas en gestion costera no es el espafiol ni el
portugués.

e) Falta eficacia institucional en las iniciativas de gestion integrada. Las
causas son diversas: no suelen existir mecanismos de coordinaciéon entre
las diferentes administraciones publicas; no esta generalizada la cultura del
seguimiento y evaluaciéon en los proyectos; la implantacion de las
innovaciones en la gestion publica es extremadamente lenta; la mayorfa de
los programas de gestiéon costera no tienen asegurada la continuidad en sus
fuentes de financiacién (por eso se interrumpen los procesos, no se
consolidan los equipos técnicos, etc.)...

f) La etapa neoliberal que se ha consolidado en los afios 90 en ciertos
paises latinoamericanos constituye un factor negativo para la gestién
integrada. Esta, que es una funcién publica, desaparece cuando el Estado
reduce su capacidad de actuaciéon. En cambio, para las empresas mejoran
las condiciones de explotacion de los recursos naturales. De esta manera el
beneficio particular, el corto plazo y la visiéon sectorial se enfrentan, con
ventaja, al bien comun, al largo plazo y a una visién interrelacionada de las
cosas. Recordemos que estas ultimas constituyen tres de las caracteristicas
esenciales de la gestion integrada de las areas litorales.

g) La gran dependencia exterior que desde el punto de vista econémico
sufre Latinoamérica da lugar a una gran presién sobre los recursos de
“exportacion”. Solo en este contexto de consecucion rapida de divisas y de
Estado permisivo puede entenderse lo que ha ocurrido: Con los grandes
bancos de pesca, con la destrucciéon del manglar para la instalacién de
camaroneras, con la degradacion de tramos costeros que albergan
proyectos turisticos que no son capaces de prosperar en los pafses de
donde proceden los capitales...

h) No abundan los instrumentos normativos ni las instituciones
especificamente destinadas a la gestién costera.

1) No existe una cultura de coordinacién y cooperacion entre instituciones
publicas y entre las publicas y las privadas. En general, salvo unas pocas
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excepciones, los diferentes agentes institucionales (politicos, sociales,
econémicos y los pertenecientes al sistema cientifico-técnico), suelen
trabajar por separado en los problemas y conflictos de la zona costera.

) La sociedad tampoco esta bien articulada. La acumulacién de mas
riqueza en un menor nimero de personas es un proceso que se ha
acentuado en los 90. Las clases medias han sido las mas perjudicadas (y
eran las mejor concienciadas sobre ciertos problemas ambientales). Por lo
tanto, la diferencia social es cada vez mayor. Con este panorama general es
dificil esperar avances notables en la participacion publica.

k) No hay redes latinoamericanas que aborden la mejora de la gestién
costera (CEPAL-1997 A, y 1999 A), o estas son embrionarias. Esto es
perfectamente comprensible en un subcontinente que, a lo largo de su
historia, no se ha caracterizado por el éxito de sus iniciativas de integraciéon
regional. Tampoco es frecuente la cooperacion Sur-Sur en la gestion
costera. Y es significativo pues algunos paises la practican fuera de las
fronteras americanas (Brasil respecto al Programa de Gestion Costera de
Mozambique, por ejemplo).

Los proyectos que superan la escala nacional son de gran interés para la
ordenacién del litoral. Entre otros, cabe citar algunos patrocinados por
Naciones Unidas: “Estrategia de intervencion para las aguas costeras del
Atlantico Sudoeste y Costas Adyacentes” (1980), “Proyecto Regional de
manejo ambiental de Bahias y Zonas Costeras en el Gran Caribe” (1990),
“Fuentes de Contaminaciéon de Origen Terrestre en la Region del Gran
Caribe” (1994). También se constatan algunas iniciativas de caracter
cientifico como la llevada a cabo por la Universidad de Miami, sobre “El
ecosistema del manglar en América Latina y la Cuenca del Caribe: su
manejo y conservacion” (SUMAN, 1994). O proyectos de gestion costera
que, aunque patrocinados por la Oficina de Desarrollo Internacional de
EEUU (USAID), son llevados a la practica por la Universidad de Rhode
Island (junto a WWTF y The Nature Conservancy). Este ultimo ejemplo,
denominado PROARCA-COSTAS, se apoya en casos muy locales de
gestion costera en Belice, Honduras, Nicaragua y Panama. Aqui el
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protagonismo de las ONG's, de la capacitacion local y de la difusion de la
informacién son muy importantes. (WINDEVOXHEL ET AL, 1997)

Geografia latinoamericana de la gestion integrada de
Zonas costeras

Un informe de la CEPAL de 1990 ofrecia un panorama muy pobre sobre
la situacion de la gestion costera en Latinoamérica. Pocos paises, aparte de
Brasil y Costa Rica, podian describir iniciativas integradas en la escala
nacional que llevaran algiin tiempo desarrollandose.

GUBBAY (1996) y CICIN-SAIN & KNECHT (1998), con datos
procedentes del trabajo de SORENSEN (1993), resumen la situacién de
Latinoamérica de la siguiente manera: de los 26 paises del Caribe al menos
8 tienen iniciativas institucionales o realizan “esfuerzos de gestion
integrada”; de los 7 de América Central 4 desarrollan algun tipo de
instrumento; de los 11 Estados litorales de América del Sur sdlo a 5 se les
reconoce su “esfuerzo” de gestion integrada.

La informacién anterior es preciso interpretarla con cautela. El nivel que
ha alcanzado la gestiéon costera en Brasil y Colombia, por ejemplo, son
muy diferentes. Mientras el primero, después de mas de diez afios de
trabajo, ha empezado la segunda generaciéon de su Programa Nacional de
Gestiéon Costera, el segundo no tiene diseflado en estos momentos su
Programa Nacional. Y ambos estan dentro del mismo grupo de paises que
realizan “esfuerzos de gestion integrada”.

A continuacién proponemos la agrupaciéon de los distintos paises
latinoamericanos segun su nivel nacional de desarrollo en la gestién
costera. Es evidente que existen obstaculos muy considerables para ser
precisos y objetivos en el ejercicio que se desarrolla en las paginas
siguientes. La escala de trabajo elegida y la dificultad para evaluar los
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resultados de los esfuerzos de cada pais pueden relativizar o cuestionar los
resultados. No obstante, la aproximaciéon que se pretende, ademas de
ofrecer una nueva dimension territorial de la cuestion, facilita el debate y la
discusién sobre el modelo de gestion costera en una parte importante del
mundo.

Alguno de los criterios especificos que se han tenido en cuenta para esta
primera aproximacién nacional son: existencia de politica costera,
normativa e instituciones especificas, desarrollo de planes o programas,
recursos financieros de procedencia interna, formacién técnica,
asesoramiento externo, descentralizacion administrativa de la gestién
costera, politica cientifica, creacion de o6rganos de coordinacién
administrativa y sectorial, organizaciéon de equipos multidisciplinares en las
instituciones publicas, tiempo de desarrollo de las iniciativas, experiencias
de escala inferior a 1a nacional.

Los criterios utilizados en el proceso de agrupacion son los siguientes:

A) Paises en una etapa de "transicion" a la gestion integrada. En este
grupo hemos incluido aquellos paises en los que se ha observado una
parte importante de los criterios especificos mencionados. Estos tienen
trascendencia institucional en la escala nacional y también un cierto
grado de consolidadcién en el tiempo. Existen estructuras
organizativas y administrativas con cierto grado de complejidad. Tiene
una base consistente para llegar a la madurez en el proceso de gestion
integrada (Brasil, Costa rica y Puerto Rico)

B) Paises en una etapa "inicial" a la gestion integrada. En este grupo
hemos incluido aquellos pafses en los que se han observado sélo
algunos criterios especificos o se ha comprobado que existen
iniciativas de interés en la escala nacional o regional. Estas no tienen
todavia una gran trascendencia institucional o no estan suficientemente
arraigadas en el tiempo. No existen estructuras organizativas y
administrativas complejas, pero se dan algunas condiciones
imprescindibles para avanzar hacia un grado mads complejo en el
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proceso de gestion integrada (México, Belice, Ecuador, Chile,
Colombia, Uruguay, Venezuela, Cuba...).

C) Paises en una etapa "preinicial" a la gestion integrada. En este grupo
se han incluido aquellos paises en los que apenas existen criterios
especificos o iniciativas concretas para la gestiéon costera. Si existen,
estan dentro del mundo académico o no han tenido gran trascendencia
institucional. A veces se limitan a algin sector de actividad o problema
concreto. Son los paifses que mas apoyo necesitan para mejorar su nivel
de desarrollo de gestion costera (Argentina, Venezuela, Pery,
Nicaragua, R. Dominicana, Guyana, Surinam, Haiti, la mayoria de las
Pequefias Antillas...).

Esta clasificacion inicial no es estatica. Todo lo contrario: el caricter
dinamico se presenta cuando en un pafs aparecen nuevas circunstancias
que alteran la situacion analizada. Por ejemplo, la gran crisis ecuatoriana de
finales de los noventa puede justificar su inclusiéon en una etapa menos
avanzada de la que estaba hace algunos afios. Y al contrario: cuando en la
década estudiada en un pafs se observan avances importantes y una
tendencia positiva, puede estar justificada su inclusién en un determinado
nivel.

Paises en una etapa de "transiciéon" a la gestion integrada

En este apartado destacamos de una forma especial el caso de Brasil, que
también ha atraido nuestra atencién en trabajos anteriores (BARRAGAN,
2001). El vigente “Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro” (PNGC o
GERCO) tiene su origen en la creacion de la Comision Interministerial para los
Recursos del Mar (CIRM), sobre la mitad de los afios setenta. En 1990 el
Banco Mundial inicia una prueba con seis estados costeros para implantar
el PNGC. Dos anos antes, el Parlamento Federal aprobaba una ley
especifica de gestion costera. A partir de entonces se inicia una etapa muy
intensa de trabajo que ha durado diez afios (MORAES, 1995 Y 1999).
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Afortunadamente, hemos podido tener un conocimiento muy cercano de
la experiencia brasilefia. Las visitas a siete Estados costeros (de los 17
existentes) y las entrevistas con técnicos y politicos responsables de los
6rganos ambientales federales y estatales de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Alagoas, Parafba, Santa Catarina, Rio Grande do Norte y Ceara (1995,
1996 y 1999) nos han permitido un buen nivel de entendimiento del
programa brasilefio. También nuestra participacion en alguno de los
Encuentros Nacionales de Gestion Costera (ENCOGERCO), en el que
todos los Estados implicados exponen y evalian la situacién de sus
respectivas tareas, nos concedié la oportunidad de ser testigos de la
evolucion del Plan Nacional de Gestién Costera. (PNGC).

La conclusion general a la que puede llegarse en principio es que Brasil
dispone en la actualidad de uno de los sistemas mas avanzados de gestion
costera de Latinoamérica, aunque esto no significa necesariamente eficacia.
Las razones en que es fundamentada esta opinién son las siguientes: 1)
desde hace casi dos décadas vienen desarrollando politicas concretas sobre
gestion costera; 2) disponen de legislacion especifica para la gestion costera
en la escala federal (incluso los parlamentos de algunos estados han
aprobado también una legislacioén especifica para la gestién costera o estin
con proyectos de ley para hacerlo como en Sao Paulo, Santa Catarina, ...);
3) existe un reparto de responsabilidades sobre la gestion costera en las
tres escalas territoriales (federal, estatal y municipal); 4) poseen una
estructura administrativa especifica y permanente para la gestion costera en
casi todos los estados; 5) han creado equipos multidisciplinares estatales
vinculados al programa nacional; 0) realizan encuentros periddicos cada
dos afos para evaluar el avance de cada estado en el programa cuyos
resultados son publicados; 7) han confeccionado materiales escritos sobre
aspectos metodoldgicos, sectoriales, instrumentales, etc.;

A continuacién se sefalan, de forma breve, algunos de los principales
problemas detectados en el proceso de implantacion del GERCO. Entre
ellos cabe destacar los relacionados con: 1) la falta de homogeneidad en la
metodologia empleada por algunos Estados; 2) escasa informacion
disponible; 3) los reducidos recursos técnico-financieros; 4) los equipos
técnicos. ( a) Acusada desigualdad en el tamaio, b) Necesidad de equilibrar su
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composicion y especializacion, c) Conveniencia de asegurar, en lo posible, la continnidad
del personal, d) Deficiencias en el sistema de control y evalnacion del trabajo); 5) el
desigual apoyo o respaldo politico en algunos estados; 6) la compleja
estructura juridica; 7) la eficacia de la coordinacion federal; 8) la falta de
integracion intersectorial; 9) la diferencia que se establece entre dos grupos
de estados: los que avanzan a buen ritmo en los trabajos de implantacién
del GERCO y los que se quedan retrasados.

Por ultimo, es conveniente subrayar que el principal problema que aqueja
en estos momentos al Programa Nacional de Gestion Costera es de
caracter econémico y financiero. En efecto, entre 1997 y 2000 poco se ha
podido avanzar a pesar de haberse aprobado una segunda version: el
PNGC II. Esta nueva generacion del GERCO se interesa de forma
especial por algunos aspectos muy concretos: 1) la redefinicion de los
limites del area costera, 2) el reparto de competencias en los tres niveles
administrativos principales. Respecto del primero se flexibilizan los
criterios de delimitacién y, por tanto, aumenta el numero de municipios
costeros. Para lo segundo se precisa algo mas de manera que cada escala
administrativa (federal, estatal y local) tiene ahora un marco de referencia
mejor definido.

Costa Rica inicia hace mas de dos décadas una serie de acciones
encaminadas a proteger su espacio y recursos costeros. La Ley n° 6043,
sobre regulacion de la Zona Maritima y Terrestre, supone un hito en la
historia reciente del espacio litoral costarricense. Su programa de manejo
costero intenté promover la gestion integrada a través de varias lineas
estratégicas que lleva desarrollando desde hace afios: ha mejorado el
conocimiento de los recursos costeros, ha desarrollado planes reguladores
de usos del suelo, ha disefiado una politica de concesiones y establecido
una serie de medidas de control y vigilancia. En estos momentos lidera la
Red Alfa para gestiéon costera. Este proyecto, financiado por la Unién
Europea, se lleva a cabo junto a otras universidades latinoamericanas y
europeas. LEMAY (1998) también sitia a Costa Rica entre los paises
donde la gestion costera se ha desarrollado mas.
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El caso de Puerto Rico se explica porque, al ser Estado Libre Asociado a
EEUU, se integra en el sistema federal de planificacion costera de dicho
pais. Por lo tanto, se acoge a los beneficios del Programa Federal de
Gestién Costera. A pesar de lo anterior la presion que ejerce la actividad
turistica desborda la capacidad real de gestion de esta isla (SEGUINOT,
1998)

Paises en una etapa "'inicial" de la gestion integrada

El ejemplo de Ecuador es de gran interés. Igual que otras iniciativas de la
instituciéon estadounidense para la cooperacion internacional (USAID),
entre las que cabe citar Sri Lanka o Thailandia, el pafs ecuatoriano es
seleccionado para la instauracion de un Programa de Manejo Integrado de
Recursos Costeros bajo la asistencia técnica de la Universidad de Rhode
Island. Para ello, ambos Gobiernos firman un Acuerdo de Cooperacion en
1986. La duracién inicial de dicho acuerdo era de cuatro afios pero pudo
prorrogarse otros cuatro (hasta 1994). Es decir, que en la fecha de hoy la
experiencia de Ecuador al respecto supera la década. A partir de éste
momento el Gobierno ecuatoriano se hace responsable del mismo con
apoyo de Banco Interamericano de Desarrollo (C.R.C.-U.R.I., 1995).

Los detalles del modelo organizativo que propuso la USAID se pueden
encontrar en MALDONADO Y ARRIAGA (1993) y OLSEN Y
ARRIAGA (1995). Al principio se trabajé desde la escala nacional del
gobierno. Este inici6 el programa a través del Decreto Ejecutivo N. 3399.
Tal accién se complement6 con actuaciones sobre la poblacion local: la
denominada estrategia de los "dos caminos". Pensamos que esta iniciativa
fue muy beneficiosa para Ecuador pues consigui6 incorporar de una forma
rapida ciertos instrumentos que favorecian la gestion integrada. Ignoramos
cual ha sido el impacto de la actual crisis ecuatoriana. Pero la cuestién
clave es saber cuantas de aquellas mejoras permanecen en un pafs que tiene
otras prioridades.

Belice presenté en 1996 un completo informe sobre su Proyecto de
Gestion de Zonas Costeras, apoyado en otro anterior de PRICE,
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HEINANEN, GIBSON AND YOUNG (1992). Ha sido auspiciado por
el Programa de Desarrollo de Naciones Unidas (U.N.D.P.,1996). La
importancia de la gestiéon costera en Belize resulta evidente si se tiene en
cuenta que buena parte de sus ingresos en divisas tienen su origen en el
turismo, por un lado, y en las industrias pesqueras, por otro. El citado
Informe consta de una sintesis de la situacion de la gestion costera a la que
le siguen cuatro capitulos principales. Cada una de ellos se encarga de
analizar un tema basico: 7) Estado de la zoma costera: descripcion de hdbitats,
especies amenazadas y patrimonio cultural; 2) Actividades de la gona costera; 3)
Legislacion y 4) Estrategia para la gestion integrada de las zonas costeras. Como
conclusiéon muy general cabe destacar que en Belize al menos se cuenta
con un estudio sistematico de la problematica y las necesidades de la
gestion integrada de las zonas costeras.

Chile, sienta las bases para el inicio de los trabajos de gestiéon costera
nacional en el Decreto Supremo 475. Su titulo también es significativo:
"Politica Nacional de wuso del borde costero de la Repiiblica y crea la Comision
Nacional” MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, 1995). La sintesis
del citado Decreto es fiel exponente de los propésitos chilenos de disefiar
una nueva politica para su borde costero. Desde la aprobacion de esta
normativa especifica se han promovido varios Seminarios Nacionales
sobre la Gestion Integrada del Borde Costero. Ademas, entre 1996 y 1999,
se han creado las Comisiones Regionales de Borde Costero (algo muy
especial si se tiene en cuenta que los niveles administrativos mas
importantes de Chile son el Nacional y el Municipal), y toda una baterfa de
instrumentos legales que favorecen la conservacion de la zona costera:
sobre Concesiones Maritimas, sobre ingreso y transito de vehiculos en
playas, sobre “caletas” de pescadores artesanales, sobre Zona de
Proteccién Costera a la Ordenanza General de Urbanismo, distancia del
trazado de la nueva Ruta Costera a la costa, etc. También existen
propuestas muy interesantes sobre la gestiéon integrada de la zona costera
en la escala nacional (PATILLO, 1997; ALVIAL, 1997..).

Por otra parte, es preciso mencionar el hecho de que existen Programas
regionales como el de Biobio en Chile Central que constituyen experiencias
enriquecedoras para la escala nacional (GALLARDO, PARRA Y CID,
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1993); e iniciativas innovadoras para la realizacion de mapas fisiograficos
aplicados al manejo de la zona costera (ANDRADE Y CASTRO, 1989).

Colombia ha desarrollado, sobre todo desde 1995, varias iniciativas muy
interesantes que tienen por objeto implantar un Plan o Programa Nacional
de Gestion Costera. En muchas de ellas ha tenido un papel destacado el
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR). Asi, por
ejemplo, se presentd en 1997 el “Documento base para la elaboraciéon de la
Politica Nacional de Ordenamiento Integrado de las Zonas Costeras
Colombianas” (STEER et al, 1997), al afo siguiente se organizé el
Seminario Nacional sobre Ciencia y Tecnologfa del Mar, en 1999 se
redacta una Guia Metodologica para el Manejo Integrado de la Zona
Costera (INVEMAR, 1999), en el 2000 se intenta establecer un proyecto
politico con la Unién Europea denominado Alianza Ambiental,...

En un trabajo de ARIAS-IZAZA ET AL. (1998) se proponen cuatro
grandes lineas estratégicas para del futuro programa de manejo integrado
de las zonas costeras colombianas: 1) fortalecimiento institucional; 2)
coordinacion intragubernamental (Creacién de un Comité Interministerial
del Manejo Costero, de una Unidad Politica de Costas y Mares, de un
Consejo Nacional de Politica Costera); 3) descentralizaciéon de los niveles
de gestion; y 4) planificaciéon estratégica regional. Parece evidente que
existe una voluntad politica de crear el marco adecuado para la gestién
integrada de las costas colombianas.

Al finalizar el afio 2000 el Consejo Nacional Ambiental, dependiente de la
Presidencia del Gobierno de la Republica, aprobé la Politica Nacional
para las Zonas Costeras. También dentro del Ministerio de Medio
Ambiente se ha creado una oficina denominada de “Humedales y zona
costera”. Por otra parte el INVEMAR sigue organizando cursos de gestion
costera para los funcionarios de las Corporaciones Regionales costeras.
Incluso la Escuela Naval de la Marina de Guerra formara a sus miembros a
través de una especializacion en gestion costera.

México se sitia en un nivel intermedio entre aquellos paises que presentan
rasgos propios de la etapa "inicial" y "preinicial". Su inclusién en el dltimo
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grupo puede estar avalada porque no existe ley o programa de gestion
costera, no existen administraciones especificas, ni politica oficial definida.
En ese sentido la gestiéon es muy tradicional. Los temas costeros se tratan
de una forma genérica, como cualquier otro sector de la administracion.
Sin embargo, en la década de los noventa han tenido lugar ciertos
acontecimientos que permiten pensar en cambios positivos.

De acuerdo con ZARATE ET AL. (1999), a principios de los 90 se
aprobo la Ley de Bienes Nacionales; que afecta directamente a la gestion
de la Zona Federal Maritimo y Terrestre. (ZFMT). Segin estos mismos
autores la Secretarfa de Medio ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) ha definido recientemente un Programa Especial para la
Explotaciéon Sostenible de las Playas y la ZFMT (muy parecido desde el
punto de vista metodolégico al GERCO brasilefio aunque para un ambito
espacial mas limitado).

También en 1996 se ha modificado la estructura legal ambiental para
incorporar en ella el caracter especifico de la gestion de las zonas costeras.
A lo anterior es preciso afiadir iniciativas académicas con un cierto nivel de
influencia en las instituciones publicas, como en el caso del estado de
Campeche (YANEZ-ARANCIBIA ET AL. 1999); el incremento notable
de la oferta de formacién técnica en algunas universidades mexicanas
(Universidad Auténoma de la Baja California, Universidad Auténoma de la
Baja California Sur, ...), la demanda explicita de una ley y un programa
nacional de gestion costera (ZARATE ET AL., 1999), etc.

Los proximos afios seran decisivos para la evolucion de la gestion costera
en México. La definicion del nuevo Plan de Desarrollo Nacional (2001-
2005) marcara la tendencia hacia un modelo mas o menos integrado de
gestion costera: va a depender del limite impuesto a los sectores
econémicos que tradicionalmente han imposibilitado un desarrollo mas
sostenible en las zonas costeras (petrdleo y turismo fundamentalmente).

Por lo que respecta a Cuba, unos de los aspectos mas destacables en la
actualidad es la aprobacién reciente del Decreto-Ley 212 para la “Gestion de
la Zona Costera’. En el se establece un reparto mas claro de las
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competencias administrativas; amplia casi al maximo de lo posible el limite
geografico de la zona costera; regula los usos y actividades econémicas y
las zonas de proteccion; presta una muy especial atencion a los ecosistemas
mas fragiles de la zona costera y de proteccion (playas, manglares, arrecifes
coralinos, cayos y peninsulas), etc.

Desde 1999 se lleva a cabo un proyecto del Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (GEF en sus siglas inglesas), en el gran archipiélago de Sabana-
Camaguey para la gestion integrada de estos cayos (ALCAOLADO,
GARCIA Y ESPINOSA, 1999). El interés de dicho proyecto radica no
s6lo en que se trata de un ambito coralino de mas de 800 km de longitud:
toda el area de arrecifes del norte sufre una enorme presion derivada de las
inversiones hoteleras, espafiolas e italianas. No puede olvidarse que esta
actividad econémica es hoy dia insustituible para la consecucion de divisas
con la que pagar el déficit energético cubano.

Paises en una etapa "'preinicial" de gestion integrada
g g

Los paises incluidos son aquellos en los que no hemos encontrado
iniciativas de escala nacional para la gestion integrada de zonas costeras. A
lo sumo son iniciativas legislativas sin éxito parlamentario, o proyectos
regionales que cuentan con financiacion exterior pero que estan aislados de
la realidad institucional.

Es el grupo que cuenta con un mayor nimero de pafses. En la region del
Caribe Insular, la R. Dominicana es un ejemplo interesante a efectos
representativos. Asi, el sistema de gestion costera de la R. Dominicana, a
pesar de no tener una legislaciéon concreta o un Programa especifico de
gestion costera, posee un interesante instrumento que merece ser
comentado: el Consejo Técnico para la Protecciéon Costero-marina. En una
de sus reuniones hemos sido testigos presenciales de como se tratan y
discuten los problemas que aquejan a las costas dominicanas. En ella
concurren representantes de diferentes instituciones afectadas por el
desarrollo y la protecciéon ambiental de la costa: Secretarfa de Estado de
Turismo, Oficina Nacional de Planificacion, Direcciéon General Forestal,
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Marina de Guerra, Banco Central, Universidad Auténoma de Santo
Domingo (UASD), empresarios y  promotores turfsticos
fundamentalmente, etc. A pesar de lo anterior su eficacia es bastante
limitada.

Parece evidente la necesidad de establecer algunas medidas adicionales al
sistema nacional de gestiéon costera que garanticen su caracter integrado. Y
no solo por la pretendida eficacia que los nuevos instrumentos podtian
aportar a la situacién actual. Sobre todo porque la gravedad de los
problemas que aquejan a las costas dominicanas exige un nuevo modelo de
ordenaciéon. En fechas recientes, el Banco Mundial ha publicado el
concurso publico para la licitacién de ciertos proyectos ligados a la gestién
de zonas costeras y a la formacién de cuadros técnicos en dicha disciplina
técnica.

En el area centroamericana Nicaragua, con ayuda de técnicos daneses y
holandeses, empez6 a desarrollar las primeras etapas de su Programa sobre
Manejo Integral de Zonas Costeras, MAIZCO (M.A.RE.NA., 1996). A través
de los Boletines Informativos del mencionado programa es posible tener
noticia de la evolucién del mismo. Entre los logros mas destacados del
Programa cabe citar el hecho de que "MAIZCO ha logrado formalizarse como
Direccion dentro de la estructura del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
(MARENA), lo cual permitira una sustentabilidad insitucional de las politicas y
estrategias propuestas ...". En la actualidad el Programa se encuentra en una
fase decisiva ya que el objetivo proximo a desarrollar consiste en aprobar, a
través de un acuerdo ministerial, la propuesta de acciones consensuada
entre las instituciones del Estado involucradas y la sociedad civil.

En América del Sur el caso de Argentina es muy significativo. A pesar de
que buena parte de la poblacién y los impactos ambientales se concentran
en la parte del Rio de la Plata apenas existen iniciativas para una gestion
integrada de este tramo costero (BARRAGAN, 1996). Sin embargo, entre
1993 y 1996 se llevo a cabo la primera fase del “Plan de Manejo Integrado de la
Zona Costera Pataginica”. Este proyecto, de alcance regional, surge a partir
de un acuerdo entre el Gobierno Argentino, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
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(GEF-PNUMA). Ha servido para fortalecer instituciones, para la
formacion de recursos humanos, para obtener informacion, etc. (YORIO,
1999). No obstante, este proyecto tiene serias dificultades para integrarse
en las instituciones publicas argentinas.

En la dltima legislatura del presidente Menem existié una iniciativa federal
muy interesante. Se trataba del proyecto de ley del Senador Cafiero, por el
que se pretendia instituir el “Sistema Integrado de Manejo Costero”. El
proyecto de ley entr6 en el Senado de la Nacién en junio de 1997 pero no
se publico en el Diario Oficial hasta marzo de 1999. La cuestién es que las
elecciones de octubre de 1999 abrieron otro escenario politico distinto Y
es muy probable que esa iniciativa se olvide.

Es posible que en Pert, Jamaica o Surinam, por ejemplo, no se den todavia
las condiciones elementales para el inicio de un Plan o Programa de
gestién integrada de zonas costeras. También es probable que apenas
exista concienciacion institucional sobre la necesidad de gestion integrada.
Por esa razén solo se constatan algunos proyectos patrocinados por el
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo o Naciones Unidas;
de alcance sectorial o regional como maximo.

Reflexiones generales

Igual que en otros lugares del mundo, la década de los afios noventa sefiala
una nueva tendencia en la gestiéon de las zonas costeras latinoamericanas.
Es el periodo de tiempo que algunos paises han utilizado para iniciar el
cambio hacia un modelo de gestion mas integrada. Otros, una minorfa
quizas, han podido consolidar el trabajo que comenzaron en la década de
los ochenta. No obstante, todavia existe un numero considerable de paises
que no tiene ningun instrumento especifico para la gestion de sus costas
nacionales. Por tanto, una de las primeras conclusiones obtenidas es que
esta etapa, aunque positiva, ha reforzado las desigualdades que existen en
otro orden de cosas.
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El proceso de cambio observado es quizas demasiado lento respecto a la
urgencia que ciertos recursos costeros tienen de ser mejor administrados.
Ademas, las dificultades que deben superar los Planes y Programas
Nacionales puestos en marcha hacen peligrar su continuidad y eficacia.
Inconvenientes derivados de la escasa concienciacion publica e
institucional, de la escasez de fondos, de la falta de informacion cientifica,
de la inadecuada formacion, etc. hacen pensar en la necesidad de aumentar
los esfuerzos nacionales y mantener la ayuda internacional.

En casi todas las iniciativas la ayuda exterior ha estado presente.
Organismos de muy diferente naturaleza han colaborado en la tarea de
implantar un Plan o Programa de Gestiéon Integrada. Precisamente esa
diversidad en el origen de la ayuda, unida a la tradicional ausencia de
cooperacion regional, ha dado lugar a una falta casi absoluta de perspectiva
latinoamericana. Por esa razén, a veces se asimilan modelos de gestién
costera europeos o norteamericanos.

El futuro de la gestién integrada de las zonas costeras de Latinoamérica
tiene varias lineas de caracter estratégico. Entre otras se citan las siguientes:
a) busqueda de un modelo propio, b) conseguir un avance mas
homogéneo entre los distintos paises de la comunidad latinoamericana, c)
aftanzar lo conseguido por las experiencias que se iniciaron durante los
afios ochenta, d) aprovechar la lecciones aprendidas por estos ultimos
paises, ¢) evaluar la eficacia de las acciones llevadas a cabo, f) sacar partido
de su homogeneidad cultural.

La mayoria de las lineas estratégicas sefaladas se orientan hacia la
consideraciéon de un espacio supranacional de cooperacién. Y es que la
gestion costera debe plantearse aprovechar ciertas oportunidades que
concurren en Latinoamérica: contigiiidad de las costas, escala de trabajo
casi continental, homogeneidad lingtistica (el castellano y el portugués se
pueden utilizar indistintamente sin grandes dificultades en la formacion de
técnicos, en la difusién de las lecciones aprendidas o en la organizacion de
eventos internacionales), cultura juridica homogénea (heredera del derecho
romano y que se traduce en figuras de proteccion especificas para la costa),
existencia de pafses con alguna experiencia desarrollada en la gestion
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costera (que posibilitarfa la cooperacion Sur-Sur), reactivaciéon de los
procesos de integracion supranacional, etc.

La viabilidad de las oportunidades sefialadas podtia estudiarse en un
Programa Latinoamericano para el Manejo Integrado de las Zonas
Costeras. En ¢él se fijarfan posibles métodos de trabajo, estrategias,
instrumentos, mecanismos, etc. Todo ello pensado para un area del mundo
tan singular como Latinoamérica. Deberfa estar liderado por algin
organismo interamericano o de Naciones Unidas (CEPAL, por ejemplo).
Dicha iniciativa deberfa estar basada en el principio de cooperacion
internacional y en la libertad de participacién nacional. Esta dltima
propuesta es muy poco considerada en la bibliografia cientifica y
académica. Por el contrario, varios informes de la CEPAL insisten en las
posibilidades y en la necesidad de una iniciativa regional (CEPAL, 1997 a'y
b, 1999 a y ¢) o subregional (CEPAL, 1995).
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